Plan de implementare la nivelul Ministerului Apararii Nationale a Rezolutiei
Consiliului de Securitate ONU 1325 (UNSCR 1325) ,,Femeile, pacea si
securitatea” si rezolutiilor conexe, precum §i a documentelor complementare
aprobate la nivelul diferitelor organizatii internationale la care Romdnia este
membra- 2014-2024

,,1rebuie sa sustinem femeile si sa infruntam victimizarea daca vrem sa raspundem cu
succes la provocarile de securitate ale secolului XXI. Aceasta nu este doar o misiune pentru NATO,
ci o provocare la care Alianta, Uniunea Europeana si actorii societdtii civile trebuie sa raspunda
impreuna” - secretarul general al NATO, Anders Fogh Rasmussen, in cadrul conferintei Comisiei
Europene din data de 27 ianuarie 2010 privind femeile, pacea si securitatea

I. Generalititi despre Rezolutia ONU nr.1325/2000

I.1. Introducere

Problematica egalitatii de sanse intre barbati si femei este de mare actualitate, atat la nivel
international 1n cadrul structurilor ONU, UE, NATO, OSCE, cat si la nivel national.

Astfel, tot mai multe organizatii internationale si reprezentanti nationali ai diferitelor state
pun accent pe aplicarea prevederilor Rezolutiei UNSCR nr.1325/2000, privind cresterea
reprezentativitdtii §i participdrii personalului militar feminin in misiunile organizate sub egida
ONU, in misiunile internationale, crearea unui climat propice pentru participarea personalului
militar feminin in teatrele de operatii etc.

Rezolutia UNSCR nr.1325 privind impactul razboiului asupra femeilor si contributia
feminina la rezolvarea conflictelor si realizarea unei paci stabile a fost adoptata de Consiliul de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite la 31 octombrie 2000, ca urmare a principiilor i
scopurilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, exprimind astfel ingrijorarea pentru civili, in
special pentru femei si copii, care reprezinta marea majoritate a celor afectati de conflictele armate,
reafirmand importanta rolului femeii in prevenirea §i solutionarea conflictelor, in procesul de
construire a pacii si subliniind necesitatea participdrii egale si a unei implicari depline in toate
eforturile pentru mentinerea si promovarea pacii si securitatii, precum §i nevoia de a mari rolul lor
in procesul de luare a deciziei cu privire la prevenirea si solutionarea conflictelor.

Prin adoptarea Rezolutiei UNSCR nr.1325/2000, se recunoaste efectul disproportionat al
conflictelor asupra femeilor si se subliniaza rolul esential al acestora in prevenirea conflictelor, n
post conflict precum si in eforturile de reconstructie.

In vederea atingerii obiectivelor propuse, Rezolutia UNSCR nr.1325/2000 se raporteaza la
cei 4 piloni:

Participarea: presupune asigurarea cresterii participarii femeilor in procesul decizional atat
pe plan national si regional, cat si in cadrul institutiilor internationale si al mecanismelor pentru
prevenirea, conducerea si rezolvarea conflictelor, in operatiunile de mentinere a pacii, in special in
randul observatorilor militari, militari, civili §i reprezentanti ai Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite.

Protectia: presupune ca partile aflate intr-un conflict armat sd ia masuri speciale pentru
protejarea femeilor si fetelor de violenta bazatd pe diferenta de sex si respectarea caracterului civil
s umanitar al asezarilor si taberelor de refugiati.

Preventia: presupune luarea de masuri speciale pentru prevenirea violentei Impotriva
femeilor prin urmarirea in justitie a celor care Incalca legile internationale si sprijinirea initiativelor
femeilor 1n procesul de pace si rezolvare a conflictelor.

Reabilitarea: presupune ca toate partile dintr-un conflict armat sa respecte caracterul civil si
umanitar al asezarilor si taberelor de refugiati si sa ia In considerare nevoile particulare ale femeilor
si fetelor.



1.2. Repere legislative

Constitutia Romdniei stabileste la art.4 alin.(2) egalitatea Intre cetateni, respectiv ,,Romania
este patria comuna si indivizibild a tuturor cetdtenilor sai, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de
origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenentd politicd, de avere sau de
origine sociala”, iar la art.16 ,statul roman garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati
pentru ocuparea functiilor i demnitatilor publice civile sau militare”.

Potrivit art.11 si art.20 din Constitutie, ,,Statul roman se obliga sa indeplineasca intocmai si
cu buna-credintd obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte. Tratatele ratificate de
Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern.”, iar dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertdtile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte. Daca
existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la
care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia
cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.”

Totodata, art.148 si 149 din Constitutie stabilesc ca ,,prevederile tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate
fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”.

In consecinti, Romania ca tarda membra atait ONU, cat si UE si NATO, isi propune si
integreze consideratiile despre gen in toate aspectele legate de activitatea de securitate si, de
asemenea, cresterea reprezentarii femeilor la toate nivelurile decizionale atat nationale cat si
regionale sau la nivelul institutiilor internationale, ca si in consultarile cu grupurile de femei la nivel
local sau international.

Actele normative internationale si nationale ce detaliaza aceste principii fundamentale sunt
prezentate in Anexa nr. 1.

L.3.Exprimarea vointei organizationale a Ministerului Apararii Nationale de a aplica
Rezolutia in cadrul actiunilor militare

In Ministerul Apararii Nationale exista Ordinul ministrului apdrdrii nationale nr.M.57/2003
pentru aprobarea “M.R.U.-9, Masuri in vederea aplicarii planului national de actiune pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati in activitatea Ministerului Apararii Nationale” cu masuri
specifice, prin care se asigurd egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati 1n relatiile de
munca §i 1n activitatea profesionald, se promoveaza §i sustine participarea echitabila si echilibratd a
femeilor si a barbatilor la conducere si la executie, cu respectarea criteriilor de competenta.

Potrivit Ordinului ministrului apararii nr.M.57/2003, in planurile anuale de pregatire de
comandament ale fiecarei structuri militare este inclusd o tema privind egalitatea de sanse intre
femei §i barbati, iar in institutiile militare de invatdmant pentru formarea personalului militar
profesionalizat, in cadrul curriculumului educational sunt informari/cursuri privind egalitatea de
sanse Intre femei si barbati, in cadrul carora se prezintd si dezbate legislatia privind egalitatea de
sanse intre femei si barbati si legislatia privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

Ordinul promoveaza si sustine participarea echitabila si echilibratd a femeilor si a barbatilor
la conducere si la executie, cu respectarea criteriilor de competenta, ca urmare existand atat cadre
militare femei cat si personal civil cu functii de executie, dar si de conducere, la toate nivelurile
ierarhice.

In plus, intregul personal din cadrul Ministerului Apararii Nationale care participa la misiuni
in afara teritoriului national este instruit pentru Tmbundtdtirea pregatirii $i cunostintelor Inaintea
dislocdrii in teatrele de operatii, fiind necesara o pregatire in domeniul egalitatii de gen.

De asemenea, sunt elaborate o serie de Manuale pentru instruirea militarilor in dreptul
international umanitar, acestea fiind introduse in procesul de instruire a personalului militar,
reprezentand totodata si o sursd de documentare pentru institutiile de invatamant, pentru pregatirea
individuala a fiecarui militar, pregatirea pentru cursurile de carierd sau pentru aprofundarea
cunostintelor personalului participant la misiuni internationale.



Reglementdrile interne sunt in consonantd cu Bi-SC Directive 40-1 ,Integrating UNSCR
1325 and gender perspectives in the NATO Command Structure including measures for protection
during armed conflict”.

Conceptele cheie cuprinse in Directiva Bi-SC 40-1 sunt:

- extinderea rolului femeii Tn operatii $i misiuni la toate nivelurile;

- luarea in considerare a nevoilor femeilor pe timpul planificarii operationale (ex. medicale,
de cazare sau aprovizionare);

- asigurarea de materiale de instruire in unitati, pe timpul pregatirii si ducerii actiunilor
militare (manuale, ghiduri, instructiuni, proceduri de operare etc.) pentru tot personalul, privind: 1.
protectia, drepturile si nevoile femeilor; 2. importanta implicarii femeilor in operatii $i misiuni; 3.
atentionarea culturald in programele de instruire nationale si de dislocare, care sd asigure intelegerea
adecvata a contextului de gen din aria de operatii;

- cresterea reprezentarii femeilor in noua structurd de comanda NATO si comandamentele
de criza;

- includerea 1n programele de pregatire pre-dislocare a masurilor de respectare a dreptului
international in domeniul drepturilor femeilor si copiilor cu precadere a civililor, pe timpul
conflictelor armate, precum si a Standardelor NATO de comportament.

Asadar a fost asigurat un cadru organizatoric adecvat pentru integrarea prevederilor
dreptului conflictelor armate in procesul de instruire a personalului fortelor armate i In operatiunile
militare interne si internationale, in principal a Conventiilor de la Geneva din 1949 si Protocoalelor
aditionale din 1977, o atentie deosebitd acordandu-se valorificarii experientei dobandite In urma
participdrii Romaniei la astfel de misiuni, concretizatd sub forma ,,lectiilor invatate”.

I.4. Rezolutiile conexe si complementare Rezolutiei UNSCR nr.1325/2000

In vederea asigurarii unui sprijin pentru implementarea Rezolutiei UNSCR nr.1325/2000,
pentru domenii concrete au fost adoptate rezolutii conexe si complementare, respectiv: Rezolutia
nr.1820 (2008), Rezolutia nr.1888 (2009), Rezolutia nr.1889 (2009), Rezolutia nr.1960 (2010),
Rezolutia nr.2106 (2013), prezentate in Anexa nr. 2, care se aplicd si la nivelul Ministerului
Apararii Nationale.

I1. Scopul Planului de implementare a Rezolutiei UNSCR nr.1325/2000

Planul de implementare este instrumentul prin care se stabilesc indicatorii de implementare a
Rezolutiei UNSCR nr.1325 privind ,, Femeia, pacea §i securitatea” la nivelul Ministerului Apararii
Nationale, precum si la nivel national, prin includerea acestuia intr-un Plan national de actiune,
precum si pentru promovarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati.

Scopul Planului de implementare este exprimarea vointei organizationale a Ministerului
Apararii Nationale privind implementarea si aplicarea mandatelor UNSCR 1325 si a rezolutiilor
conexe si complementare in cadrul operatiilor si misiunilor militare. Aceasta se va realiza prin
stabilirea prioritatilor, directiilor si modalitatilor de actiune in vederea eficientizarii implementarii
acestor mandate si a cadrului general in vederea promovdrii ulterioare, la nivel national si
international a actiunilor Ministerului Apararii Nationale pe aceasta problematica.

I11. Obiectivele Planului de implementare

Notiunea de ,,gender perspective” nu trebuie vazutd numai ca un obiectiv in sine, dar si ca
un criteriu care va sprijini obtinerea efectivitatii Tn misiuni si operatii si trebuie sa fie luata in
considerare in toate stadiile de planificare, executie si evaluare a unei misiuni.

Obiectivele planului de implementare au in vedere:

-cresterea numarului de femei in operatii militare in afara teritoriului national;

La o prima analiza se poate constata atat o crestere a numarului militarilor femei angajate in
diverse teatre de operatii, cat si a rolului acestora in operatii de mentinere a pacii si, in special in
reconstructia post-conflict, pentru toate fortele armate. Astfel, examinand situatia trupelor romanesti
in misiunile internationale de mentinere a pécii la care au participat, in Bosnia, Afganistan, Irak, dar
si misiunile individuale sub egida ONU, constatim participarea, pe baza de voluntariat, a circa 2,5%
femei din totalul personalului militar trimis in misiuni.



Subliniem faptul ca prin Legea nr.53/2011 a fost completat Statutul cadrelor militare, in
sensul introducerii obligativitatii participarii la astfel de misiuni, ceea ce va determina, in timp, o
majorare a numarului de participante.

-cresterea implicarii participarii femeilor in procesul decizional;

Exista atat cadre militare femei si personal civil cu functii de executie, dar si de conducere,
la toate nivelurile ierarhice. Astfel, femeile pot ocupa oricare dintre functiile militare sau, dupa caz,
civile, cu respectarea criteriilor de competentd, in toate armele/specialitdtile militare, neexistand
restrictii legislative.

-cresterea cooperdrii interministeriale, cu organizatii neguvernamentale si societatea
civila;

Se impune intensificarea gradului de cooperare, pe problematica implementarii mandatelor
Rezolutiei UNSCR 1325 si a rezolutiilor conexe si complementare, dintre Ministerul Apararii
Nationale si celelalte ministere, organizatii neguvernamentale si societatea civild, asigurandu-se
astfel cresterea vizibilitatii actiunilor Ministerului Apararii Nationale la nivel national si
international Tn implementarea prevederilor Rezolutiei UNSCR 1325.

Pentru indeplinirea obiectivelor propuse, la nivelul Ministerului Apérarii Nationale se iau
urmatoarele masuri in vederea implementarii Rezolutiei UNSCR 1325:

a) constituirea unui grup de lucru pentru realizarea Planului de implementare a Rezolutiei
UNSCR 1325 si pentru actualizarea periodicd a acestuia, format din reprezentanti ai
Departamentului pentru politica de apdrare si planificare, Directiei management resurse umane,
Directiei personal si mobilizare, Directiei informatii militare, Directiei operatii, Directiei planificare
strategicd, Directiei instructie si doctrinda, Directiei informare si relatii publice §i experti ai
Batalionului 1 CIMIC;

b) asigurarea egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati in relatiile concrete de
munca si 1n activitatea profesionald, prin: accesul nediscriminatoriu la alegerea si exercitarea unei
profesii sau activitdti; angajarea in toate posturile vacante de la toate nivelurile ierarhice; venituri
egale pentru munca de valoare egald; instruire, perfectionare, specializare profesionald si educatie
continud; promovare la orice nivel ierarhic i profesional;

c) promovarea si sustinerea participarii echitabile si echilibrate a femeilor si barbatilor la
conducere si la executie, cu respectarea criteriilor de competenta;

d) interzicerea discriminarii, in cadrul relatiilor de munca, intre femei si barbati, indiferent
de statut, respectiv cadre militare, soldati si gradati profesionisti, personal civil contractual sau
functionari publici;

e) aplicarea strictd a mecanismelor legislative si interne pentru reclamarea hartuirii si a
discriminarii sexuale si impulsionarea victimelor de a declara aceste categorii de hartuire;

f) prevederea de informari/cursuri privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, in cadrul
curriculumului educational al institutiilor militare de invatamant pentru formarea personalului
militar; prevederea in planul anual de instruire de comandament al fiecarei structuri militare a
temelor despre egalitatea genurilor, metode de prevenire §i combatere a discrimindrii de gen;
instruirea intregului personal din cadrul ministerului care participa la misiuni in afara teritoriului
national Tn domeniul egalitétii de gen;

g) introducerea in Statutul cadrelor militare a obligativitatii participarii la misiuni in afara
teritoriului national a dus la cresterea numarului militarilor femei angajate in diverse teatre de
operatii, cat si a rolului acestora in operatiuni de mentinerea pacii i reconstructie post-conflict;

h) pregatirea de specialitate pentru incadrarea Echipelor de angajare a femeilor (Female
Engagement Team), in cadrul structurilor CIMIC, PsyOps, informatii militare, formate exclusiv din
militari femei, care au destinatia de a executa actiuni specifice de relationare cu populatia feminina
locala din teatrele de operatii;

1) asigurarea egalitdtii de sanse si accesul nediscriminatoriu in procesul de selectie a
personalului pentru incadrarea unor functii din cadrul contingentelor romanesti destinate sa
participe la misiuni si operatii in afara teritoriului statului roman, precum si a structurilor puse la
dispozitia NATO, UE sau coalitiilor de forte.



IV Modalitati de atingere a obiectivelor

OBIECTIYV 1: Cresterea numarului femeilor implicate in toata aria de activititi desfasurate la
nivelul Ministerului Apararii Nationale.

RESPONSABIL INDICATORI
SARCINI COOPEREAZA EVALUARE PERIOADA
1.Cresterea participarii i | Directia management | Numarul si procentul de femei
implicdrii ~ femeilor  in | resurse umane
activitati specifice | Directia personal i | Numarul i procentul  femeilor
Ministerului Apaérarii | mobilizare implicate  in  cadrul  procesului
Nationale, la toate nivelurile | Directia operatii decizional si in misiunile de mentinere 01.01.2014-
ierarhice §i In  toate | Directia planificare | a péacii sa creasca fata de anul 2013. 01'01'202 4
domeniile de specialitate, | strategici o
inclusiv in cadrul procesului | Directia instructie si
decizional cat si in cadrul | doctrind
misiunilor de mentinere a
pacii.
2.Evaluarea calitatii vietii | Directia management | Gradul de integrare a personalului
personalului feminin din | resurse umane feminin 1n structurile militare
armata. Gradul de multumire fatd de relatiile
interpersonale
Gradul de satisfactie fatd de munca
Prezenta/absenta  evenimentelor de | 01.01.2014-
violenta, hartuire si de agresiune | 01.01.2019
verbala
Luarea 1n considerare, etc.
Toate structurile | Realizarea odatd la 3 ani a unei
Ministerului ~ Apérarii | investigatii sociologice pe esantion
Nationale reprezentativ
3.Includerea dimensiunii de | Directia ~management - 01.01.2014-
gen si in  cadrul altor | resurse umane 01.01.2019
investigatii sociologice. Toate structurile | Realizarea cercetérilor se va face pe
Ministerului ~ Apdrdrii | esantioane  reprezentative  pentru
Nationale ambele categorii de gen.
OBIECTIV 2: Promovarea importantei aplicarii Rezolutiei UNSCR 1325 in cadrul
Ministerului Apararii Nationale.
RESPONSABIL INDICATORI
SARCINI COOPEREAZA EVALUARE PERIOADA
1.Introducerea in aria | Directia instructie si | Cunoasterea cel putin a cerintelor
curriculardi a  institutiilor | doctrind rezolutiet UNSCR1325 si a directivei
militare de invatdmant, in Bi-SC 40-1.
Slarldrul .cursurllo.r speglﬁce Institutiile si unitatile | Proiect de curs individual, in functie de
eptului international o e . PR .
umanitar a tematicii m'lhtar.e de invatamant mvelu.I de invatamant si durata de
referitoare la cgalitatea de Directia management scolarlz.are.' . La intocmirea
gen, promovarea egalitatii de resurse umane Temevs? sedln‘jce.‘ . . fiecdrui plan de
sanse, toleranta si -pregatirea privind protectia, drepturile | invitamant,
discriminare, interzicerea si nevoile particulare ale femeilor; programi
hértuirii sexuale si a violentei -impor‘Fan‘ga implic'érii fqmeilor in | analitic, fisa de
bazate pe diferen;ele de sex. 1’1’}’18.1}111116 de mentinere §1 creare a discipliné de
pacii; catre  institutiile
-congtientizarea diferentelor culturale | militare de
in programele de instruire pentru | invitimant
dislocare;
-pregitirea  pentru  constientizarea
pericolului HIV/SIDA.
-instruirea fortelor privind interdictia
categorica a tuturor formelor de
violenta sexuald impotriva civililor.
2. Desemnarea unui | Ministrul apararii | Includerea postului in organigrama
consilier pe probleme de | nationale ministerului
gen (gender adviser - | Structurile centrale ale | Aprecieri pozitive ale factorilor de Permanent
GENAD) la nivelul | Ministerului ~ Apararii | conducere atit din tard cat si din
Ministerului Apararii | Nationale strainatate
Nationale.




3. Desemnarea la toate
esaloanele, pand la nivel
batalion inclusiv, a unui

consilier al comandantului pe
probleme de gen, de
preferintd din comandamentul

Comandantii

Completarea fiselor posturilor cu
atributii  specifice pe problematica
respectiva

Structurile de operatii

Includerea tematicii de gen, semestrial,
la sedintele de lucru ale comandantilor
Integrarea in planificarea operatiilor a

unitatii, prin stabilirca de cerintelor UNSCR1325 Permanent
atributii  specifice in fisa
postului, care s contribuie la
implementarea UNSCR
1325 in planificarea
operatiilor.
4. Desfasurarea de | UNAp, academiile | Cel putin 50 participanti nationali si cel
seminarii, convocdri  si | categoriilor de forte ale | putin 2 participanti internationali
pregatiri de comandament | armatei, structuri
pe tema promovdrii | centrale ale
egalititii de sanse iIntre | Ministerului  Apararii
femei si barbati, cu scopul | Nationale s§i categorii
7 . . : Anual
cresterii nivelului de | de forte ale armatei
constientizare a importantei | Structurile Sistemului | Promovarea evenimentului in mass-
participarii ~ femeilor  in | National de aparare media
actiunile fortelor armate | Structuri similare din | Promovarea evenimentului si a
romane tarile partenere rezultatelor sale in cadrul structurilor

Sistemului National de aparare

5. Introducerea tematicii de
gen pe agenda instruirii
executate de catre militarii
roméni in perioada de pre-
dislocare.

Directia
doctrina

instructie i

Cunoagterea cel putin a principalelor
cerinte ale rezolutiei UNSCR1325 si a
directivei Bi-SC  40-1, respectiv
urmatoarele aspecte: perspectiva de
gen, toleranta, respectul pentru nevoile
speciale ale femeilor in anumite regiuni
de pe glob, recunoasterea semnelor ce
indica traficul de persoane, bolile cu

La pregatirea

transmitere sexuald, violenta sexuald | misiunilor
impotriva femeilor, nevoile speciale ale
femeilor militar participante la misiuni
de mentinere a pacii.
Structurile participante | Integrarea problematicii femeilor in
sau reprezentate la | documentele de planificare si in
misiuni de mentinere a | situatiile tactice
pacii
6.Accentuarea importantei | Consilierul pe | Desemnarea structurii conduse de
implementarii rezolutiei | probleme de gen al | consilier ca Titular de Activitati
UNSCR 1325 la nivelul | ministrului apararii | internationale (TAI)
fortelor armate roméne prin | nationale
facilitarea  cooperdrii  si | Structurile Ministerului | Cel putin 2 activitati internationale
incurajarea schimbului de | Apararii Nationale anual
experientd referitoare la Anual
abordarea privind

problematica de gen, cu
specialigti din alte armate
strdiine membre sau non-
membre NATO (studii de
caz, lectii invitate).

OBIECTIVUL NR. 3: Promovarea importantei aplicarii Rezolutiei UNSCR 1325 in Ministerul

Apararii Nationale, in mass-media romdneasca.

SARCINI

RESPONSABIL

INDICATORI

COOPEREAZA

EVALUARE

PERIOADA

1.Promovarea, in continuare,
in mass-media militard si
civila, respectiv in mediul on-
line, a militarilor femei care

incadreaza functii de
conducere sau
posturi/specialititi  ocupate

preponderent de  militarii
barbati, precum si a rolului

Directia informare si
relatii publice

Lidership feminin

Contributii ale femeilor la functionarea
eficienta a institutiei militare
Profesionalismul militarilor femei si
influenta acestora asupra mediului
specific de activitate

Implicarea in societate a militarilor
femei

Ori de cate ori
exista

evenimente,
oportunitati
media si
solicitari din

partea presei (de
exemplu 8 martie,
25 octombrie, 25




asumat de militarii femei in
teatrele de operatii

Female Engagement Team - FET-urile
(Echipe de angajare a femeilor) din
teatrele de operatii

Numadrul vizitatorilor unici §i numarul
de accesari ale articolelor postate pe
pagina de Facebook a MApN (precum
si pe celelalte retele de socializare),
respectiv pe paginile de Facebook ale
structurilor militare active in mediul
online

noiembrie etc.).

Structurile Ministerului
Apdrarii Nationale

Preluarea temelor problematicii de gen
de catre mass-media

Cresterea numarului vizitatorilor unici
si a numarului de accesari ale
articolelor postate pe pagina de
Facebook a Ministerului Apararii
Nationale, ale structurilor militare
active In mediul online (precum si pe
celelalte retele de socializare).

2. Initierea, mentinerea si
dezvoltarea cooperarii dintre
organizatia  militard  si
societatea civila romaneasca
in  vederea  armonizarii
mijloacelor de intrajutorare
a populatiei feminine cu
nevoile specifice.

Departamentul pentru | Numarul de acorduri de cooperare in cadrul
politica de apdrare si | Implicarea 1n societate a militarilor | misiunilor, ori de
planificare/Directia femei cate ori exista
informare si  relatii oportunitati de
publice cooperare cu
Organizatii non- | In colaborare cu organizatii non- | ONG-urile de
guvernamentale ca | guvernamentale, Ministerul Apérarii | specialitate si
»Salvati copii”, | Nationale poate sprijini populatia | oportunititi media
,,Crucea rosie”, | defavorizata femininad si alte categorii | pentru

,Medici fara frontiere”, | vulnerabile din zona unui teatru de | promovarea

etc.

operatii.

acestor actiuni

OBIECTIVUL NR. 4: Promovarea importan

tei aplicarii Rezolutiei UNSCR 1325 in Ministerul
Apararii Nationale, in teatrele de operatii §i in mass-media aliatd si/sau a tarii gazda.

SARCINI

RESPONSABIL

INDICATORI

COOPEREAZA

EVALUARE

PERIOADA

1.Promovarea, in continuare,
a liderilor femei din cadrul
unitatilor Armatei Roméne
dislocate in teatrele de
operatii, a profesionalismului
si implicarii acestora 1in
activitatile sociale desfasurate
in zona de responsabilitate de
catre militarii roméani, 1In
mass-media romaneasca de
limba engleza, in publicatiile
print si online ale organizatiei
care  conduce  misiunea,
precum si pe pagina de
Facebook in limba englezd a
MADN, respectiv, pe paginile
de Facebook ale organizatiei
care conduce misiunea si ale
natiunii gazda (dacd in tara
respectivd existd mijloace
de comunicare specifice
mediului online)

Directia informare si
relatii publice

Leadership-ul feminin militar
romanesc din teatrele de operatii
Profesionalismul militarilor femei din
contingentele romanesti i implicarea
acestora in actiunile de ajutorare a
populatiei locale

Contributia femeilor la indeplinirea
cu succes a misiunilor

Atitudinea aliatilor si a populatiei
locale la adresa militarilor roméani

Structurile participante
la misiuni de mentinere
a pacii

Preluarea temelor problematicii de
gen initiate de Ministerul Apararii
Nationale de catre mass-media din
tarile aliate si din tara gazda.

Relatii foarte bune Iintre militarii
romédni s§i populatia din zona de

operatii
Numarul de vizitatori wunici i
numadrul de accesari ale articolelor
postate

Atitudinea pozitiva a aliatilor si a
populatiei locale la adresa militarilor
romani

2. Initierea, mentinerea si
dezvoltarea cooperarii dintre

organizatia militard §i cu
organizatiille  internationale,
guvernamentale,

nonguvernamentale §i private
de voluntari prezente in aria
de operatii in vederea
armonizarii mijloacelor de

Structurile participante
la misiuni de mentinere
a pacii

Numarul de
acorduri/conventii/protocoale/contrac
te incheiate intre structuri militare si
organizatiile respective.

Organizatiile non-
guvernamentale  care
actioneaza in zona de
operatii precum s§i cu
cele nationale cu care

In cooperare cu organizatiile non-
guvernamentale, Ministerul Apararii
Nationale poate sprijini populatia
defavorizata feminina si alte categorii
vulnerabile din zona de operatii

In cadrul misiunilor
de mentinere a pacii




intrajutorare  a  populatiei | deja existd acorduri Relatii foarte bune Iintre militarii

feminine cu nevoile specifice. romani §i cei ai armatelor aliate,
respectiv. populatia din zona de
operatii

3. Crearea §i Imbunatatirea | Structurile participante | Numarul de programe implementate
programelor educationale, | la misiuni de mentinere
de sanatate si de asistentd | a pacii

psiho-sociald implementate | Organizatiile non- | Relatii foarte bune intre militarii
prin intermediul structurilor | guvernamentale care | roméni si populatia din zona de
specializate ale fortelor | actioneaza in zona de | operatii

armate roméne participante | operatii precum si cu
la operatii de mentinere a | cele nationale cu care
pacii, cu impact direct | deja exista acorduri
asupra femeilor si copiilor,
victime ale conflictelor
armate, si in  scopul
reducerii influentei
actiunilor militare asupra
mediului civil.

OBIECTIVUL NR. 5: Evaluarea si raportarea modalititilor de implementare a Rezolutiei
UNSCR 1325 in Ministerul Apdararii Nationale

RESPONSABIL INDICATORI
SARCINI COOPEREAZA EVALUARE PERIOADA
1.Centralizarea, evaluarea, | Consilierul pe probleme de | Politici referitoare la | La nivelul
analizarea si  raportarea | gen (gender adviser - | problematica de gen Ministerului
datelor referitoare la | GENAD) la nivelul | Prezenta personalului feminin in | Apararii Nationale,
implementarea  rezolutiei | Ministerului Apardrii | fortele armate roméne anual.
UNSCR 1325 la nivelul | Nationale. Problematica de gen 1n operatii Ori de cate ori
Ministerului Apararii Lidership feminin existd solicitari ale
Nationale'. Instruire si educatie la nivelul | organizatiilor

Ministerului Apararii Nationale | internationale.
pe problematica de gen.

Consilierii comandantilor pe | Chestionar, conform datelor

probleme de gen de la toate | solicitate de ONU, NATO,

structurile OSCE, UE sau intern.
2.Identificarea si raportarea | Consilierul pe probleme de | Situatii de discriminare de gen si | Ori de cate ori apar
unor situatii de discriminare | gen (gender adviser - | evenimente deosebite pe | situatii de
de gen si alte evenimente | GENAD) la nivelul | problematica de gen discriminare de gen
deosebite pe problematica | Ministerului Apérarii si evenimente
de gen Nationale. deosebite pe

Consilierii comandantilor pe | Numarul si gravitatea situatiilor | problematica de gen

probleme de gen de la de discriminare de gen si a

toate structurile evenimentelor

! Anual se transmite raportul de tara care se prezintd in cadrul Conferintei anuale a Comitetului Femeilor din

Fortele NATO.

Ministerul Apararii Nationale va raporta periodic, prin Ministerul Afacerilor Externe despre stadiul
implementarii Planului de Actiune la nivelul structurii, despre progresul facut si masurile adoptate pentru continuarea
sprijinirii egalitatii de gen, precum si despre implementarea rezolutiilor conexe si complementare Rezolutia nr.1325.

In Ministerul Apararii Nationale, activitatea de raportare se desfisoara in conformitate cu sistemul NATO de
raportare. In activitatea de raportare trebuie sa se tind seama de faptul ci rapoartele trebuie si contina date masurabile
legate de implementarea UNSCR 1325 si a rezolutiilor conexe si complementare.

Principalul instrument de raportare este reprezentat de raportul periodic privind misiunile in afara teritoriului
national (Periodic Mission Review), dar este necesar ca problematica de gen sd fie cuprinsa si in alte mecanisme de
raportare standardizata.

La nivelul Ministerului Apararii Nationale se vor dispune toate masurile necesare pentru ca raportul periodic
privind misiunile in afara teritoriului national (Periodic Mission Review) sa fie inaintat in termenele stabilite. In plus,
toate structurile Ministerului Apararii Nationale vor fi pregitite sa raporteze, la cerere, orice date necesare
privind problematica de gen.
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V Concluzii si recomandari

Procesul integrarii femeilor in Ministerul Apararii Nationale este ireversibil si se dovedeste
a fi un succes. Acest proces nu este insa pe deplin complet si sunt necesare eforturi sustinute de
continuare a politicilor §i actiunilor pentru sprijinirea egalitdtii de gen. Promovarea femeilor, in
special 1n functii de conducere, reprezintd in intreaga lume o provocare §i o dovadd a maturitatii
democratiei.

Se impune cu necesitate infiintarea unui post de consilier pe probleme de gen (gender
adviser - GENAD) la nivelul Ministerului Apérarii Nationale si desemnarea consilierilor
comandantilor pe probleme de gen de la toate structurile.

Pentru atragerea in continuare a unui numar mare de candidati de sex feminin In sistemul
militar se impune mentinerea colaborarii active cu institutiile civile de invatamant (scoli, licee) si
mass-media pentru ca In cadrul unor emisiuni tematice, interviuri, emisiuni documentare, opinia
publica sa cunoasca indeaproape activitatea si rolul armatei si implicit rolul si aportul femeilor la
activitatea din armata, in operatii de mentinere a pacii si reconstructie post-conflict.

De asemenea, se recomanda cresterea numarului de evenimente precum ,,Ziua portilor
deschise” si ,,Armata Romaniei in scoli” si participarea la targuri de educatie §i angajare a unor
militari femei care sd raspunda la intrebdrile despre instructie si profesie in general si despre
provocarile acestei profesii.

La stabilirea numdrului de locuri destinat candidatelor in institutiile militare de invatamant
se au 1n vedere criterii argumentate pe specialitati. Procentul alocat candidatelor trebuie monitorizat
pentru stabilirea pragului de acceptare, iar procesul de selectionare trebuie sa fie sensibilizat in
privinta egalitatii intre sexe.

Se impune cresterea numarului de femei si a contributiei acestora in operatiile si misiunile
desfasurate sub egida Natiunilor Unite, Uniunii Europene, NATO si OSCE, in special in randul
observatorilor militari si personalului umanitar si sustinerea participarii femeilor la negocierile de
pace.

O atentie deosebita trebuie acordatd pregatirii specifice a personalului care urmeaza sa fie
trimis in misiuni internationale pe problematica de gen, politicilor de egalitate in fortele armate,
cunostintelor despre situatia populatiei locale de sex feminin, apropierii §i suportului acesteia.

In acest sens se impune includerea in culegerile de lectii invitate a unor studii de caz cu
relevantd asupra modului de implementare si aplicare a prevederilor Rezolutiei UNSCR
nr.1325/2000 si elaborarea unor materiale de instruire care s contina aspectele esentiale privitoare
la problematica de gen: ghid, tehnici, tactici si proceduri (TTP), manual, cod de conduita etc. in
vederea utilizarii acestora pentru instruirea si executarea de misiuni specifice de catre militarii
romani.

Introducerea unui criteriu de gen In evaluarea misiunilor si crearea, dupa caz, a unui post
special de ,,gender advisor” 1n operatii reprezintd alte masuri recomandate pentru aplicarea
Rezolutiei UNSCR nr.1325/2000, iar includerea unei expertize adecvate de gen si a unui post special
pentru o interactiune mult mai buna cu femeile locale ar putea constitui una din cheile de stabilire a
unui curs de actiune pentru succesul misiunilor.

Pentru constientizarea importantei implementarii Rezolutiei UNSCR nr.1325/2000 si a celor
conexe si complementare, se propune ca 31 octombrie (data la care a fost adoptata Rezolutia) sa fie
marcata ca ,,Ziua protectiei femeilor si copiilor din zonele de conflict armat” la nivelul Ministerului
Apararii Nationale.



Anexa nr. 1

Acte normative internationale si nationale

I. Legislatia internationala

Conventia 1V de la Geneva, Protocolul 1, art. 76,77

Capitolul 2 Misuri in favoarea femeilor si a copiilor

»Articolul 76 Protectia femeilor

1. Femeile vor face obiectul unui respect deosebit si vor fi protejate, in special impotriva
violului, constrangerii la prostitutie si oricarei forme de atentat la pudoare.

2. Cazurile de femei insarcinate si de mame cu copii mici care depind de acestea, ce sunt
arestate, detinute sau internate pentru motive in legatura cu conflictul armat, vor fi examinate cu
prioritate absoluta.

3. In toatd masura posibilului, partile la conflict se vor stradui si evite ca pedeapsa cu
moartea sa fie pronuntatd Impotriva femeilor insdrcinate sau mamelor cu copii mici care depind de
ele, pentru o infractiune comisa in legatura cu conflictul armat. O condamnare la moarte pentru o
astfel de infractiune, Impotriva acestor femei, nu va fi executatd”.

»Articolul 77 Protectia copiilor

1. Copiii vor trebui sa faca obiectul unui respect special si vor trebui sa fie protejati
impotriva oricdrei forme de atentat la pudoare. Partile la conflict le vor acorda Ingrijiri si ajutorul de
care au nevoie, tindnd seama de varsta lor sau de orice alt motiv.

2. Partile la conflict vor lua toate masurile posibile in practicd pentru a se asigura ca nu vor
participa la ostilitati copiii sub 15, indeosebi abtindndu-se de la a-i recruta in fortele lor armate.
Atunci cand ele Incorporeaza persoane de peste 15 ani, dar sub 18 ani, partile la conflict se vor
stradui sa acorde prioritate celor mai in varsta.

3. Daca, in cazuri exceptionale si in pofida dispozitiilor paragrafului 2, copiii care nu au 15
ani impliniti participa direct la ostilitati si cad in mainile unei parti adverse, vor continua sa
beneficieze de protectia speciald acordatd de prezentul articol, fie ca sunt sau nu prizonieri de
razboi.

4. Daca sunt arestati, detinuti sau internati pentru motive in legatura cu conflictul armat,
copiii vor fi pusi sub pazd in locuri separate de cele ale adultilor, cu exceptia cazului familiilor
cazate ca unitdti familiale, asa cum prevede paragraful 5 al art. 75.

5. O condamnare la moarte pentru o infractiune in legatura cu conflictul armat nu va fi

executata Tmpotriva persoanelor care nu aveau 18 ani in momentul infractiunii”.

CEDAW — Conventia pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Impotriva
Femeilor
Romania a semnat conventia la 4 septembrie 1980 si a ratificat-o la data de 7 ianuarie 1982.

Prin ratificarea Conventiei s-au stabilit drepturile sociale, economice si politice ale femeilor,
constituindu-se un prim pas in promovarea efectiva a egalitatii de sanse intre femei si barbati in
toate domeniile de activitate, intrucat statele s-au angajat sa elaboreze legi noi si sa aplice masuri si
actiuni speciale care sd permitd modificarea structurilor sociale si culturale care perpetucaza
formele de discriminare.

Stabilind normele si standardele internationale, CEDAW promoveaza protectia femeilor in
timpul conflictelor armate si participarea acestora in cadrul proceselor de mentinere a pacii si de
luare a deciziilor. Atdt CEDAW cat si UNSCR 1325 reprezinta instrumente de bazd ce urmaresc
abordarea problematicii de gen atat in situatiile de conflict cat si in cele post conflict. Rezolutia
1325 ajutd la indeplinirea scopului CEDAW, deoarece accentueazd importanta acesteia pentru toate
partile implicate, atat in perioada de conflict cat si pe timpul pacii. La randul sdu CEDAW ofera
indrumarea strategicd concreta pentru actiunile prevazute de UNSC 1325.
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Declaratia si Platforma de Actiune de la Beijing

Are la baza prevederile dispuse in Carta Natiunilor Unite, In Declaratia Universalad a
Drepturilor Omului, Conventia pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Impotriva
Femeilor, Conventia asupra Drepturilor copilului, Declaratia cu privire la Eliminarea Violentei
Impotriva Femeilor precum si Declaratia cu privire la Dreptul la Dezvoltare.

Prevede garantarea implementdrii depline a drepturilor femeilor si fetelor ca parte
inalienabild, integrala si indivizibila a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Eradicarea sardciei, bazatd pe cresterea economica sustinutd, dezvoltarea sociald, protectia
mediului si justitia sociala, presupun cresterea implicarii femeilor in dezvoltarea economica si
sociala, asigurarea de oportunitati egale si participarea deplina si echitabila atat a femeilor cat si a
barbatilor ca agenti si totodata ca beneficiari ai dezvoltarii sustenabile centrata pe resursa umana.

MDG — Millenium Development Goals

Obiectivele pentru Dezvoltare ale Mileniului (MDGs) — reprezintd motorul global cel mai de
succes 1n lupta pentru eradicarea saraciei.

Conform obiectivului MDG Nr. 3”Promovarea egalitatii de gen si imputernicirea femeilor”,
stipulat Tn ultimul raport al UN, privind stadiul implementarii MDG 1n 2013, principalele inegalitati
care apar intre femei si barbati sunt rezultatul direct al exploatarii diferentiate a resurselor (fie ele
financiare, materiale, educationale, etc.) ca o consecintd a nearmonizdrii legilor si normelor ce
reglementeaza egalitatea de sanse.

Bi-SC Directive 40-1 privind includerea Rezolutiei UNSCR nr.1325 si a perspectivei de
gen_in_structurile de comandament NATQ, inclusiv_a_mdsurilor privind protectia_in_timpul
conflictelor armate (,,Integrating UNSCR 1325 and gender perspectives in the NATO Command
Structure including measures for protection during armed conflict”)

II. Legislatia nationala

Constitutia Romdaniei

Articolul 4 alin.(2) Unitatea poporului si egalitatea intre cetiateni

»(2) Romania este patria comund si indivizibild a tuturor cetdtenilor sai, fara deosebire de
rasa, de nationalitate, de origine etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenentd
politica, de avere sau de origine sociala”.

Articolul 11 alin.(1) si (2) Dreptul international si dreptul intern

»(1) Statul roman se obligd sd indeplineascd intocmai si cu bund-credintd obligatiile ce-i
revin din tratatele la care este parte.

(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”.

Articolul 16 Egalitatea in drepturi

»(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romand si domiciliul in tard. Statul roméan garanteaza egalitatea de
sanse Intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.

(4) In conditiile aderirii Romaniei la Uniunea Europeand, cetitenii Uniunii care indeplinesc
cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi In autoritatile administratiei publice
locale”.

Articolul 20 Tratatele internationale privind drepturile omului

,»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertétile cetatenilor vor fi interpretate
si aplicate Tn concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Roménia este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale,
cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile”.
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Articolul 41 alin.(2) si (4) Munca si protectia sociala a muncii

»(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea i
sanatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim brut
pe tara, repausul sdptdmanal, concediul de odihna plétit, prestarea muncii in conditii deosebite sau
speciale, formarea profesionald, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege.

(4) La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii”.

Articolul 148 alin.(2) Integrarea in Uniunea Europeana

,»(2) Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si
celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare
din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”.

Legea nr.202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati

Reglementeaza masurile pentru promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, in
vederea elimindrii discrimindrii directe si indirecte dupa criteriul de sex, in toate sferele vietii
publice din Romania.

Hotardarea Guvernului nr.1273/2000 privind aprobarea Planului national de actiune
pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati

Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si_sanctionarea tuturor formelor
de discriminare

Previne si sanctioneaza toate formele de discriminare, inclusiv de sex, la exercitarea
dreptului la munca, la libera alegere a ocupatiei, la un salariu egal pentru munca egala, la educatie si
la pregétire profesionala.

Ordinul ministrului _apdararii_nationale nr.M.57/2003 pentru aprobarea “M.R.U.- 9,

Madsuri in vederea aplicarii Planului national de actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si

bdarbati in activitatea Ministerului Apararii Nationale”.

12



Anexa nr. 2

Rezolutiile conexe si complementare Rezolutiei UNSCR nr.1325/2000

1. Rezolutia ONU 1820 din 2008 ,,Violenta sexuald in conflicte armate si in perioada
post-conflict”

Continutul rezolutiei are la baza prevederile Rezolutiei UNSCR nr.1325/2000, insa aspectele
privind violenta sexuald indreptatd impotriva femeilor in situatia de conflict sau post-conflict sunt

tratate In detaliu, insistindu-se in mod deosebit pe importanta prevenirii acestor acte si pedepsirii
vinovatilor.

Astfel, problematicii referitoare la violenta sexuala in cadrul conflictelor armate i se acorda
un statut special, incadrandu-se tematicii de securitate prin importanta sa vitald In construirea
durabila a pécii si in reconciliere.

In consecinti, violul precum si alte forme de violentd sexuali au fost trecute in categoria
crimelor de razboi si crimelor Impotriva umanitatii.

2. Rezolutia ONU 1888 din 2009 ,,Protejarea fetelor si femeilor de violentd sexuald pe
timpul conflictelor armate”

Foloseste continutul Rezolutiei ONU 1820/2008 pentru conturarea de mijloace specifice
pentru punerea in aplicare a insasi Rezolutiei 1820. Printre prevederile Rezolutiei 1888 se inscriu si
numirea unui reprezentant al Secretariatului General al ONU, specialist pe probleme legate de gen,
formarea de echipe de experti care sa supervizeze implementarea Rezolutiei, numirea femeilor n

calitate de consultanti pe problematica protectiei in misiuni de mentinere a pacii cu scopul cresterii
numadrului femeilor participante la acest tip de misiuni, asigurarea de module de instruire avand ca
tematicd garantarea protectiei femeilor impotriva violentei sexuale cu accent pe necesitatea
sanctiondrii acestui gen de acte.

3. Rezolutia ONU 1889 din 2009 ,, Protectia femeilor si fetelor in situatii post conflict”

Face apel la intensificarea participarii femeilor la procesele de negociere si mediere pentru
pace, subliniind rolul cheie al educatiei in promovarea implicarii femeilor in procesele de luare a
deciziei in societatile post conflict.

In acest sens se impune crearea de strategii clare, directionate citre colectionarea sistematica
de date si analize precum si definirea de indicatori globali care sa contribuie la eficientizarea
raportarilor in domeniu si la asigurarea educatiei de specialitate, pe linia implementarii Rezolutiei
UNSCR nr.1325/2000.

4. Rezolutia ONU 67/48 din 2012 , Femeile, dezarmarea, neproliferarea si controlul
armamentelor”

Rezolutia vizeazd in principal prevenirea si reducerea conflictelor armate, prevenirea,
combaterea si eradicarea traficului ilicit cu arme si controlul armamentelor.

3. Rezolutia ONU 1960 din 2010 si Rezolutia ONU 2106 din 2013 privind ,, Prevenirea si
combaterea violentei sexuale in situatii de conflict armat si post conflict”

S-a instituit un mecanism de colectare a datelor si de inregistrare a celor care comit fapte de
violente sexuale in situatii de conflict armat.

Rezolutia 2106 a adaugat noi detalii operationale, 1n raport cu celelalte rezolutii anterioare,
referitoare la violenta sexuala in conflicte armate si a reafirmat necesitatea ca nu numai Consiliul de
Securitate ONU si partile direct implicate in conflicte sd depuna eforturi de implementare a
prevederilor acestor rezolutii, ci si alte entitati statale si non-statale.
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