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Madame le Président,
Monsieur le Secrétaire-Général

Nous avons souvent eu I'occasion, au sein du Zonseil de Securité, de débattre
de realités terrifiantes, de pratiques abominables, mais le sujet d'aujourd’hui
dépasse toutes les horreurs. La violence sexuelle est inhumaine ; elle est d'une
brutalité sans précédent.

Je remercie la Présidence d'avoir organisé ce débat et d'avoir présente un
document de reflexion sans ambages ni détours de langage. La barbarie dont il
est question ne peut étre abordée & demi-mots. ni minimisée, par pudeur ou par
honte. J'ose espérer que cette rencontre nous permetira de mettre un terme &
ces actes de violence quirelevent d'une véritable bestialité.

Madame le Président,

La violence sexuelle est depuis toujours percue comme un sous-produit des
conflits. La grande nouveauté de notre siecle ne réside pas dans la diminution
de cette pratique, mais dans son instrumentalisation en tant qu'arme de guerre.
Cette pratiqgue monstrueuse a malheureusement tendance & persister aprés les
conflits, & se banaliser et & n'étre plus le fait des seuls hommes en armes.

Le viol et la violence sexuelle contre les femmes et les enfants, mais aussi
désormais contre les hommes, sont devenus endémiques dans de nombreux
conflits, notamment en Afrique centrale, au Soudan et encore récemment au
Sierra Leone et au Libéria. Mais ces pratiques odieuses ne sont pas cantonnees
au seul continent africain. N'oublions pas qu'il y a quelgques années, elies étaient
perpétrées aux portes de I'Union européenne, sous nos yeux. Dans les Balkans .es
actes de violence sexuelle commis & I'encontre des femmes completaient
I'arsenal déployée par les forces militaires et paramilitaires. La guerre en ex-
Yougoslavie a dés lors placeé la guestion de la violence sexuelle au centre des
préoccupations de la communauté internationale et des premiers éléments de
réponses ont été formulés notamment par la mise sur pied du Tribunal Péendal
Internationai pour I'ex-Yougoslavie.

Nous nous félicitons aujourd'hui de cette initiative fructueuse qui depuis lors a
été suivi par la création du tribunal pénal international et permis de reconnaitre
e viol comme crime de guerre, crime contre I"humanité ou élément constititif
du crime de génocide. Le viol et les autres formes de crimes sexistes et crimes de
violence sexuelle ont ensuite été integrés dans le Statut de Rome de la Cour
pénale internationale.
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Madame le Président,

Que le message soit clair : 'impunité ne sera plus tolérée. Ceux qui martyrisent,
violent et massacrent des femmes, des homm=s et des enfants doivent rendre
des comptes et étre poursuivis en justice. Seule une condamnation univoque des
violeurs permettra de changer le regard aujourd’hui lourd de jugement que
pose la communaute sur les véritables victimes.

Bien que le debat d'aujourd'hui adresse les violences sexuelles de maniare
générale, permettez-moi, Monsieur le Secrétaira Général, Madame le Présiclent,
d'aborder ce sujet sous I'angle de la situation en République Démocratique du
Congo qui me tient particuliéerement a cceur. J'ai eu I'occasion, lors de mon
dernier voyage dans les Kivus, de m'entretenir avec des femmes victimes de
violences sexuelles et d'apprécier la réponse que la communauté internationale
donne aujourd'hui a cette problématique. Ces témoignages poignants sont
venus encore renforcer ma volonté d'inscrire mon pays a l'avant-plan de la lutte
contre les violences sexuelles. Vous avez de plus recu comme moi la missive de
ces femmes congolaises nous implorant d'aider a mettre fin & la violence
sexuelle qui ravage leur pays, décime leurs familles et meurtrit leur communcuté.
Quatre thématiques y sont abordées en particulier: le renforcement des
systemes judiciaires nationaux, ia prise en charge des victimes, l'information et le
suivi des engagements des Etats en la matiére. Nous nous devons de répondre: a
cet appel al'aide bouleversant.

En ce qui concerne le renforcement des systemes judiciaires nationaux, il e
semble évident que la lutte contre la violencz sexuelle est un devoir collectif
dont la responsabilité premiére revient a I'Etat. Des efforts sont réalisés en ce sens
par la Belgique dans les Kivus sous I'égide notamment de la Commission
européenne via un programme qui s'inscrit dans cette lutte contre I'impunité 2n
rapprochant {a justice des justiciables. Le défi est ambitieux puisqu’il consiste &
restaurer I'état de droit en renforcant tous les maillons de la chaine de la justice
peénale. Toutefois, ces efforts seront vains sans une appropriation et un
engagement total des autorites nationales.

Mais il me semble aussi que ces efforts doivent étre réalisés en parallele ces
travaux de la Cour Pénale Internationale qui a juridiction sur les crimes de guerre,
les crimes contre 'humanité ou les éléments constitutifs du crime de genocide. |l
convient toutefois de rendre la Cour accessible aux victimes. C'est pourquoi je
souhaite insister sur le rble que doit jouer le Fonds au Profit des Victimes auquel la
Belgique reste a ce jour un des principaux contributeurs. Il se doit d*étre efficace
et de répondre aux véritables besoins des victimes Ia ou d'autres initiatives font
défaut. J'encourage dans ce contexte le Directeur Executif ou le Conseil de
Direction du Fonds & lancer des appels a contributions spécifiques lorsque la
situation le justifie.



Madame le Président,

Sur le plan opérationnel, Il est également vital d'apporter une assistance aux
victimes de ces violences sexuelies. Seule une approche holistique et intégcree
peut apporter une reponse globale aux besoins médicaux, psycho-sociaux,
juridigues et de réinsertion socio-eéconomique. Il faut aider les victimes a parler, &
témoigner, et a revendiquer leurs droits en évitcnt toute stigmatisation de la part
de la communaute.

Le changement de comportement passe par la promotion de I'égalité et de
'equite des genres, et de I'habilitation économique, politique et sociale des
femmes. C'est pourquoi il est important que la prévention fasse partie intégrante
de I'assistance humanitaire, des stratégies ce restauration de la paix, des
processus de désarmement, démobilisation et réinsertion et de I'aide au
développement. Mais des efforts substantiels de sensibilisation doivent aussi &tre
réalises aupres des populations avant les conflits, que ce soit aupres du secteur
de sécurité que de la population civile.

Ensuite, en ce qui concerne le suivi des engagements des Etats en la matiere, la
Belgique plaide pour que le Conseil de Securité dispose d'un rapport &
caractére transversal sur les actes de violencs sexuelle dans les situations de
conflits dont ii est saisi, Une collaboration de ['ensemble des acteurs est
indispensable. l'expérience acquise dans le cadre de la lutte contre |'utilisation
d'enfants soldats a déemontré 'importance de ce type d'instrument. Seules des
données fiaples et une cartographie compléte de la problématique permettront
de développer des solutions ciblées et adaptées. Nous ne pouvons ncus
contenter de relater les faits. Nous devons identifier les coupables et les
dénoncer |

Enfin, je constate que nous faisons encore deéfaut sur le plan de I'information.
Comment documenter I'ampleur du phénomene, son évolution et préparer le
travail auquel devra faire face les tribuncux, qu'ils soient nationaux ou
internationaux 2 Comment éviter que les crimes commis aujourd'hui ne tombent
demain dans l'oubli, ou ne soient plus punissables faute d'informations
pertinentes 2 Dans cette optique, je suggere cue le Secretaire Genéral charge
une femme d'assumer la responsabilité d'Enquéteur Spécial en charge des
Violences Sexuelles dans les confiits armeés. | s’agirait de mener un travail de
collecte systématique d’'information sur les viclences sexuelles dans les conlflits
armeés et de rassembler le matériel deja existart sur le terrain, que ce soit pas les
opérations de maintien, les agences des Naticns Unies ou les autres acteurs de
terrain. Cette initiative devrait permettre le Secrétaire Général d'avoir une vue
consolidee sur les degrés et les modes de la violence sexuelle dans toutes les
situations et d'y donner les suites qu'il esiimera utiles et opportunes. La
désignatlion d'une telle personne viendra encore renforcer I’engagement des
Nations Unies dans cette problémalique et les mettre en mesure d'y répondre
avec plus d'efficacitée. | ne laissera enfin plus de doute sur le sort que
I'organisation entend réserver a ces pratiques.



L’atteinte de ces objectifs implique aussi une p us grande coordination entre les
agences des NU. La création par le Secrétaire Genéral d'une task force sur la
violence sexuelle est une avancee significative. Toutefois, le role et les
responsabilités de chacun meéritent d'étre clarfiés. Les démarches individuelles
doivent laisser la place aux exercices conjoints qui vont dans le sens de la
coordination souhaitée.

Madame le Président,

Lorsque le Conseil de Securité décide de mandater une opération de mairtien
de la paix dans un pays dévasté par la violence sexuelle, une des premisres
tGches des forces de la paix est de restaurer la confiance parmi la populction
civile. Cela n’est possible que s'il existe une politique de tolérance zéro envers
des faits d'exploitation et d’abus sexuels imputables au personnel de maintien
de la paix. Lorsque la violence sexuelle devient une question de paix el de
sécurité, le mandat des opérations de maintien doit leur permettre d'intervenir
pour que cessent ces exactions, I convient dés lors que les mandats scient
redigés de fagon claire et sans equivoque, a I' mage du mandat de la MONUC
tel redéfini. La présence de conseillers «genrey. et « droits de 'homme » au sein
de ces missions doit Etre systématique.

Madame le Président,

La violence sexuelle est une guerre dans la guerre, une folie inhumaine.
Combien d'atrocités sont encore nécessaires 2 Il est grand temps que, tous
ensemble, tant ici que sur le terrain, nous réalisions des efforts particuliers pour
juguler la violence sexuelle de par le monde. J'ose croire que la résolution, que
nous adopterons aujourd'hui, contribuera G mettre fin a ce fleau.

Je vous remercie.



